PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 061/2023, de 10 de
novembro de 2023.

Dispde sobre a delimitacdo das Areas Urbanas Consolidadas (AUC) e
a definicio das Areas de Preservacdo Permanente (APP) em Area
Urbana Consolidada (AUC), nos termos do que estabelece a
Constituicéo Federal, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 e a Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de
2021.

Art.1° Esta Lei delimita as Areas Urbanas Consolidadas (AUC) que
ocupam area de preservacdo permanente ao longo de cursos d’agua naturais do Municipio de
Novo Xingu, de acordo com o art. 3°, inciso XXVI, da Lei n® 12.651/2012, com redacdo dada
pelo art. 2° da Lei n° 14.285/2021, e define as faixas marginais de Area de Preservacio
Permanente (APP) para os cursos d’agua em Area Urbana Consolidada (AUC).

Art.2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Areas Urbanas Consolidadas (AUC): aquela que atende os seguintes
critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano
diretor ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;
C) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificagcOes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestacédo de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de &guas pluviais;
2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;



4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica;
5. Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

Il — Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Art.3° A definicdo de critérios para delimitar as Areas Urbanas
Consolidadas (AUC) e as faixas marginais de Area de Preservacio Permanente (APP) para 0s
cursos d’agua em Area Urbana Consolidada (AUC) estd baseada no “Diagnéstico
Socioambiental — Perimetro Urbano do Municipio de Novo Xingu” realizado em agosto de
2023 e deliberagéo favoravel do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Art. 4° A totalidade da area do perimetro urbano do Municipio de Novo
Xingu é considerada Area Urbana Consolidada.

Art. 5° Em Area Urbana Consolidada (AUC) a correspondente Area de
Preservagdao Permanente (APP) seréd constituida por faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente com largura (leito) nas seguintes dimensdes:

I- 15 (quinze) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura consoante mapa constante no anexo | da
presente lei, exceto em areas de suscetibilidade a inundacéo,
consoante mapa constante no anexo Il da presente lei;

- 25 (vinte e cinco) metros, para os cursos d’agua que tenham
entre 10 (dez) e 50 (cinquenta) metros de largura, consoante
mapa constante no anexo | da presente lei, exceto em areas de
suscetibilidade a inundacdo, consoante mapa constante no
anexo Il da presente lei

81° Havendo arruamento oficial existente e aprovado por Lei, a faixa
marginal de protecdo dos recursos hidricos ndo podera ultrapassa-lo, sendo a via publica a
interface de limite para fins de delimitacio da Area de Preservacdo Permanente — APP.

§2° Havendo um mapeamento atualizado das areas de riscos,
susceptiveis a alagamento, a delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanentes podera sofrer
alteracdes.



83° Havendo estudo técnico especifico de imovel ou area em que o
interessado discorde da delimitacdo em cartografia definida na presente lei, este deve apresentar
estudo especifico multidisciplinar, demonstrando tecnicamente que a area em questdo, ou as
acOes propostas eliminam as condigdes de risco in loco.

84° O estudo técnico de que trata o §3° devera se submetido a analise
do setor ambiental do Municipio, que emitira parecer, e em caso de parecer favoravel a
aprovacdo, o mesmo devera ser submetido ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, com
posterior remessa ao Prefeito Municipal que decidira acerca de eventual envio de projeto de lei
a Camara de Vereadores, para a alteracdo das faixas marginais.

Art.6° A previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservacdo permanente urbanas devem observar o0s casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, conforme Lei n° 12.651/2012.

Art.7° N&o havendo vegetacio arborea nativa na Area de Preservacio
Permanente — APP do imovel, devera ser apresentado um Projeto de Recuperagio de Area
Degradada — PRAD para a efetiva recuperacdo da APP.

§1° O Projeto de Recuperacio de Area Degradada — PRAD devera ser
elaborado por profissional habilitado.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO
XINGU - RS, em 10 de novembro de 2023.

JAIME EDSSON MARTINI
Prefeito Municipal
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 061/2023

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Levamos a apreciacdo de VVossas Exceléncias o Projeto de Lei que
propde a delimitacdo das Areas Urbanas Consolidadas (AUC) e a definicio das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) em Area Urbana Consolidada (AUC).

Conforme previsto expressamente na Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e, ainda, suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, incisos | e II), abrindo uma perspectiva
mais ampla no que atine ao ambito de atuacdo destes entes federativos.

E de se ressaltar que em 29 de dezembro de 2021 foi promulgada
a Lei n® 14.285/2021, a qual disp6s sobre as areas de preservacao permanente no entorno de
cursos d’agua em areas urbanas consolidadas, alterando as disposi¢des contidas nas Leis nos
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, a Lein®11.952,
de 25 de junho de 2009, que dispbe sobre regularizacdo fundiaria em terras da Unido, e a Lei
n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano.

Para tanto, a Lei n° 14.285/2021 estabeleceu os critérios que
definem o que é Area Urbana Consolidada, bem como a faculdade de Lei municipal ou distrital
definirem faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput artigo 4° a Lei
n° 12.651/2012, desde que ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio
ambiente e obedecidas as demais regras especificas.

Dessa maneira, considerando a prerrogativa do Municipio de
Novo Xingu de delimitar, dentro dos critérios estabelecidos, a sua Area Urbana Consolidada, e
definir a abrangéncia das Areas de Preservacdo Permanente (APP) na sua Area Urbana
Consolidada, verificou-se a necessidade de um estudo para fornecer os parametros técnicos para
o0 encaminhamento do presente projeto de lei. Referido estudo trata-se do Diagndstico
Socioambiental do Municipio de Novo Xingu, anexo ao presente projeto.

Referido estudo trouxe elementos que possibilitam a reducgéo da
APP (Area de Preservacdo Permanente) nas faixas marginais dos cursos de agua presentes no
municipio.

Sendo essas as bases da formulacéo e os motivos da apresentacédo
do comentado Projeto de Lei submetido a apreciacdo de Vossas Exceléncias, solicita-se a
aprovacao do ato normativo.

Diante disso, solicitamos a aprovacdo da presente matéria.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO
XINGU - RS, em 10 de novembro de 2023.

JAIME EDSSON MARTINI
Prefeito Municipal
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1. APRESENTACAO

Historicamente as cidades se desenvolveram as margens dos cursos d’agua, fazendo deste um
elemento natural fundamental para a formacéo e desenvolvimento dos primeiros vilarejos. O rio
assumia a funcdo de um estruturador urbano por seu carater utilitario principalmente de abastecimento
hidrico, fonte de agua para animais e demais atividades domesticas, oportunizando atividades nas
suas margens e favorecendo o desenvolvimento econémico e social.

A partir dai cria-se uma relacdo pautada pela necessidade de domesticacdo da paisagem e
dominacéo da forca da &gua. Com o crescimento das cidades, o uso exacerbado dos lotes nas margens
dos rios permitiu que os impactos das praticas poluidoras atingissem os leitos.

A regularizagdo da faixa de preservagdo para cursos d’agua em area urbana com uso
consolidado das margens dos rios deve constituir-se em politica publica a ser desenvolvida pelas
cidades visando a sustentabilidade, tendo por desafio envolver os diversos 6rgaos da administracao
publica e a sociedade civil. Essa regularizacdo visa minimizar o passivo ambiental atrelado ao uso
irregular, assim como determinar normativas para uso e ocupacdo do solo nessas areas, bem como
regularizacdo fundiaria das areas ocupadas e recuperacdo das faixas degradadas.

O diagndstico socioambiental do municipio de Novo Xingu visa a determinacdo da area
urbana consolidada e faixa de preservagdo permanente para os cursos d’agua especificamente na
porcao da area urbana do municipio, levando em consideracdo os aspectos histéricos de ocupacéo,

assim como a situacdo social e econdmica da populagéo.
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2. EMBASAMENTO LEGAL

A protecdo florestal no Brasil teve seu inicio no ano de 1934, com o Decreto Federal n°
23.793/34, criado para preservar as florestas através de limites para a ocupacdo do solo e uso dos
recursos naturais. Em 1965, foi sancionado o Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n®4.771/1965),
que, apesar de algumas mudancas pontuais em anos seguintes, serviu de base para o estabelecimento
do Novo Cddigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n® 12.651/2012).

Segundo o Cadigo Florestal Brasileiro, Area de Preservacdo Permanente é definida como:
“area protegida, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢des humanas”.

O Art. 4° do Codigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12.651/2012, define as faixas de Areas de

Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

IV - areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situago
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.

No ano de 2021, a Lei n°® 14.285/2021 alterou dispositivos do Codigo Florestal. Ela estabelece
critérios e medidas que devem ser adotados pelos municipios para que possam definir as metragens
das APPs urbanas nas margens de cursos d’agua naturais.

A referida Lei acrescentou o 8 10 ao artigo 4°, permitindo que os municipios definam as faixas
de preservacdo permanente em medidas diferentes daquelas estabelecidas no inciso I, quando
localizadas em areas urbanas consolidadas, desde que sigam 0s critérios:

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital
de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas daquelas

estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com regras que estabelecam:
I - a ndo ocupacéo de areas com risco de desastres;
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Il - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

111 - a previséo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

A Lei n° 14.285/2021, também define Area Urbana Consolidada:

Aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

C) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas & prestacdo de
Servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de dgua potavel;

4, distribuicdo de energia elétrica e iluminacéo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Resolucdo CONSEMA n° 485/2023 regulamenta o

procedimento estabelecido pelo 8§10 do art. 4° da Lei Federal n® 12.651/2012. A Resolucao estabelece

que:

Art. 4° Os limites de areas de preservagdo permanente marginais de qualquer curso d’agua
natural em &rea urbana consolidada, serdo estabelecidos em lei municipal, com fundamento
em diagndstico socioambiental.

Art. 5° O Diagnostico Socioambiental (DSA) devera considerar as especificidades locais para
a adequada gestdo ambiental do territdrio e proporcionar a base para dimensionamento das
faixas marginais ao longo dos cursos d’agua em area urbana consolidada.

§ 1° Deverdo ser observadas as diretrizes previstas nos planos de recursos hidricos, bacia
hidrografica, de drenagem e de saneamento basico, se houver.

§ 2° O DSA contera, no minimo, o levantamento de informagfes e 0 mapeamento de éareas
ao longo dos cursos d’agua existentes na area urbana consolidada.

Todas as atualiza¢6es do Codigo Florestal Brasileiro de 1965, incluindo a atual Lei Federal n°

12.651/2012, encontraram Novo Xingu com uma ocupacdo urbana j& estabelecida, que vinha se

formando desde a criacdo da Coldnia Xingu e em desconformidade com as novas faixas de protecao

definidas. Considerando os atuais problemas de regularizacdo ambiental para as ocupacdes inseridas

em Area de Preservacio Permanente do municipio, faz-se necessaria a adequacio da legislacio

ambiental a realidade histdrica e a real ocupacédo da &rea urbana.
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Considerando os aspectos legais acerca do tema, 0 objetivo desse estudo foi realizar um
diagndstico socioambiental e delimitar a Area Urbana Consolidada e as Areas de Preservagio
Permanente do Municipio de Novo Xingu, avaliando a viabilidade de reduco das faixas de Areas de
Preservacdo Permanente em Area Urbana Consolidada, sem prejuizo a seguranca da populacéo e a

protecdo do meio ambiente.
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3. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

3.1 Aspectos gerais

O municipio de Novo Xingu localiza-se ao norte do Estado, na Regido da Produgdo, entre os
municipios de Constantina, Sagrada Familia, S&o José das Missdes, Sarandi e Rondinha, latitude de
27°44°85,1°” Sul e longitude 53°03°65,8”” Oeste. Limita-Se ao norte com o municipio de Constantina,
ao sul com o municipio de Sarandi e Rondinha, a leste também com o municipio de Constantina e a
oeste com 0s municipios de Sagrada Familia e Sdo José das Missdes. Novo Xingu faz parte da
Mesorregido do Noroeste Rio-grandense e Microrregido de Frederico Westphalen e encontra-se a
uma distancia de 360 km da capital do Estado, sendo sua principal via de acesso a BR 386 e a RS 500
(PMSB, 2018).

O municipio possui area total 79,851 kmz, sendo maior parte composta por areas de serras, e
menor porcentagem areas de campos, com uma agricultura bem diversificada. O relevo é planalto
com terras levemente onduladas e altitude entre 300 a 535 metros em relacdo ao nivel do mar. Na
economia destaca-se a producdo de grdos (soja, milho, trigo), suinocultura e bacia leiteira
(MARTINELLI et al., 2012). A populacdo do municipio segundo o Censo Demografico de 2022,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas Geograficas e Estatisticas— IBGE, é de 1.646
habitantes (IBGE, 2023).
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Figura 1. Localizacdo do municipio de Novo Xingu-RS.

Fonte: IBGE

Figura 2. Vista aérea da area urbana do municipio.

Fonte: Prefeitura Municipal
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Além da sede urbana, o municipio possui treze localidades, sendo estas: Linha Zatti, Sdo
Paulo, Santo Antonio (Canhada Funda), Xingu Alto, Xingu Baixo, Cutia, Esperanca, Pareddo, Doze
de novembro, Pietrobelli, Taquaruct Alto, Taquarugl Baixo, Agatti (MARTINELLI et al., 2012).

3.2 Historia

O municipio de Novo Xingu tem a sua origem na Coldnia Xingu, pelo Dr. Hermann Meyer,
em 1897, as margens do Rio da Varzea, no entdo municipio de Palmeira (das MissBes). Hermann
estudava antropologia nas Universidades de Leipzig, Berlim e Estrasburgo, na Alemanha. Seu objeto
de estudo era a cultura indigena no Brasil central, por isso realizou expedic¢@es ao pais. As aventuras
vividas por Hermann Meyer e seus companheiros na regido do Xingu (Mato Grosso), levaram-no a
dedicar o nome da primeira compra de terra para colonizacdo do Rio Grande do Sul o nome de
Col6nia Xingu. Apds anos de luta, foi emancipado de Constantina 0 municipio de Novo Xingu,
atraves da Lei n® 10.759, de 16 de abril de 1996 (MARTINELLI et al., 2012).

3.3 Clima

O clima do Rio Grande do Sul foi classificado por Koppen como Temperado Subtropical e
mesotérmico Umido. Esta é uma condicdo bem diferente do resto do Brasil, e sofre influéncia de
massas de ar polar seguidamente, principalmente nos invernos, ocasionando episodios de neve com
alguns anos de tempo de retorno.

As temperaturas médias anuais ficam entre 23% 25°C, clima com temperaturas mais baixas
no més de julho, com média mensal de 6°C e as temperaturas mais altas no més de janeiro, com média
mensal de 30°C. As precipitagdes anuais variam entre 1.500 mm e 1.700 mm, distribuidos ao longo
do ano (MARTINELLI et al., 2012).

O grafico (Figura 3) mostra a precipitacdo distribuida ao longo dos meses, compilados a partir
de dados obtidos em periodo de 30 anos, onde se verifica que as estacdes mais chuvosas sdo primavera
e verdo. Segundo o levantamento da distribuicdo das chuvas ao longo do ano, outubro é 0 més com
maior precipitacdo, 240 mm e marco o més mais seco, 119,6 mm (IRGA, 2023). As Figuras 3 e 4

apresentam gréficos de precipitacdo e temperatura média anual.
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Figura 3. Gréafico de precipitacdo média anual.
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Figura 4. Gréafico de temperatura média anual.
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Fonte: IRGA-RS, 2023.

3.4 Hidrografia

O municipio de Novo Xingu € rico em recursos hidricos, sendo que estéa localizado em uma
das curvas do Rio da Varzea. Também possui em seu territorio rios de menores volumes, como 0 Rio
Xingu, Rio Catureté, Rio Taquarugu e a Sanga da Linha Zatti (MARTINELLI et al., 2012).

Novo Xingu pertence a bacia hidrografica do Rio Uruguai, sub bacia do Rio da Varzea (Figura
5), sua area esta totalmente inserida na Bacia Hidrografica do Rio da Varzea. A Bacia Hidrografica

da Varzea situa-se ao norte do Estado do Rio Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas 27°00'
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a 28°20' de latitude Sul e 52°30' a 53°50' de longitude Oeste. Abrange a Provincia Geomorfoldgica
Planalto Meridional. Esta bacia possui area de 9.463,46 km?, abrangendo 55 municipios com

populacdo estimada em 323.924 habitantes, sendo o seu comité criado pelo Decreto 43.488, de 08 de

dezembro de 2004.

Figura 5. Localizagdo de Novo Xingu na bacia do Rio da Varzea.
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3.5 Geologia e solos

A geologia do perimetro urbano do municipio é caracterizada predominantemente por rochas
de composicao basaltica pertencentes a Facies Paranapanema da Formagdo Serra Geral.

De acordo com a classificagdo da Embrapa Solos, os solos do municipio sdo classificados
como nitossolo vermelho eutroférrico tipico. Os nitossolos vermelhos sdo argilosos e muito argilosos,
com estrutura em blocos fortemente desenvolvidos, derivados de rochas bésicas e ultrabasicas, com
diferenciacdo de horizontes pouco notavel. Sdo solos aptos a todos os usos agropastoris e florestais
adaptados as condicdes climaticas. Apresentam alto risco de erosdo devido aos relevos acidentados a
que estes solos estdo associados (EMBRAPA, 2021).

3.6 Saneamento Baésico
3.6.1 Abastecimento de agua

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico de Novo Xingu, o municipio
apresenta apenas solucdes alternativas coletivas de abastecimento de agua seguidas de rede de
distribuicdo, sendo o servigo de abastecimento de dgua no perimetro urbano, assim como no perimetro
rural, prestado pelas Associacdes de Abastecimento de Agua, na modalidade de gestéo associada com
a prefeitura municipal. Conforme o Plano de Saneamento Basico, em 2018 o municipio contava com
12 pogos tubulares profundos que abasteciam a populacéo urbana e rural, na data do presente estudo
sdo 13 pocos que abastecem o municipio.

O municipio de Novo Xingu ndo possui Estacdo de Tratamento de Agua. No entanto, agua
retirada de alguns dos pocos, recebe tratamento simplificado através da adicao de cloro. E realizado
0 acompanhamento periodico da qualidade das aguas por meio da coleta e da analise de parametros
fisico-quimicos (PMSB, 2018).

3.6.2 Coleta e tratamento de esgoto

Atualmente o municipio ndo possui sistema de coletivo de coleta e tratamento de efluente
domestico. Para tanto, observa-se no municipio como solucdo alternativa o uso do tratamento

individualizado, por meio de fossa septica, filtro e sumidouro. Os equipamentos de tratamento e
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disposicdo do devem observar as caracteristicas do solo e do aquifero quanto a sua instalacdo e
operacdo. Segundo o Plano de Saneamento Basico, no municipio de Novo Xingu, ndo havia
evidéncias da existéncia de areas degradadas, ou em processo de degradacéo, devido ao recebimento
de esgotos de origem domeéstica ou industrial sem tratamento, uma vez que o sistema de esgotamento
doméstico consistia em fossa, filtro e sumidouro em aproximadamente 100% das residéncias - salvo

alguns casos em que o esgoto era direcionado diretamente no sumidouro (PMSB, 2018).
3.6.2 Servicos de limpeza e manejo de residuos sélidos

Conforme Plano de Saneamento Basico, a gestdo dos residuos sélidos é de responsabilidade da
Prefeitura Municipal. A coleta dos residuos é realizada por uma empresa terceirizada duas vezes por semana
na area urbana do municipio e uma vez por més na area rural. Apds a coleta, os residuos solidos séo
encaminhados para uma unidade de transbordo licenciada, localizada dentro do préprio municipio. Ap6s o
processo de triagem, os residuos sdo encaminhados para o Consércio Intermunicipal de Cooperagao em Gestdo
Publica — CONIGEPU, localizado no Municipio de Trindade do Sul-RS, a cerca de 51 km do municipio,
conforme contrato de convénio do consércio (PMSB, 2018).

3.6.3 Drenagem e manejo de aguas pluviais

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico, todos os servicos realizados no manejo da
drenagem de &guas pluviais eram de responsabilidade da Secretaria de Obras Publicas. O municipio conta com
16 servidores com diferentes fungdes, méaquinas e equipamentos disponiveis para a realizacdo de obras e
manutencdes. O sistema de drenagem pluvial se enquadra no sistema microdrenagem, sendo 0 mesmo
composto pelo proprio pavimento das ruas, sarjetas, bocas de lobo e galerias de aguas pluviais. No perimetro
urbano do municipio, observa-se a pavimentacdo asfaltica, pavimentacéo calgada com pedras irregulares de
basalto e ruas sem pavimentacdo e, consequentemente, sem rede de drenagem pluvial, assim como passeios

publicos desprovidos de pavimentagdo (PMSB, 2018).
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4. METODOLOGIA

O diagnostico socioambiental foi elaborado considerando as diretrizes contidas no Plano
Municipal de Saneamento Basico, elaborado no ano de 2018 por equipe multidisciplinar, viabilizado
atraves do Convénio firmado entre a Fundacdao Nacional de Saide — FUNASA e a UFRGS.

O estudo foi dividido em diferentes etapas: estudo documental, levantamento de dados,
delimitacdo de APPs e de areas de suscetibilidade a inundacéo e elaboracdo de mapas. Na etapa de
levantamento de dados espaciais e bibliograficos buscou-se por informagdes priméarias, dados
colhidos a campo (como fotografias e relatos dos moradores), e secundérias, dados colhidos de
instituicbes (como relatérios, mapas e fotos), bem como levantamento histérico da regido. No
levantamento de campo foram analisados uso do solo, sua ocupacao, formacdes florestais, declividade
e possiveis areas de suscetibilidade a inundacdo. No levantamento bibliografico foram analisados os
aspectos fisicos e bidticos, a legislacdo pertinente, o histérico do municipio, aspectos urbanisticos e
de infraestrutura urbana e aspectos socioecondmicos. Como ferramentas de analise espacial foram
utilizados dados de fontes oficiais e software de geoprocessamento, obtendo-se mapas tematicos
necessarios para a etapa de analise e avaliaco.

Para determinacdo da area urbana consolidada e &areas de preservacdo permanente do
municipio de Novo Xingu, foi objeto de estudo somente o perimetro urbano demarcado pela
legislacdo municipal (Lei Municipal n°® 749/2014 e Lei Municipal n® 965/2019).

A Area Urbana Consolidada do perimetro urbano de Novo Xingu foi definida com base no
atendimento aos critérios estabelecidos pela Lei Federal n° 14.285/2021, sendo estes:

1. Estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica;

2. Dispor de sistema viario implantado;

3. Estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

4. Apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacdo de
Servigos;

5. Dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:
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a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica e iluminacédo pablica;

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

Para delimitacio das Areas de Preservacio Permanente foram realizados os seguintes
procedimentos:

1. ldentificacdo da hidrografia do municipio, considerando a ortofoto do perimetro urbano
realizada pelo Municipio de Novo Xingu, em 2023, e base de dados da Agéncia Nacional de Aguas
— ANA.

2. Delimitacdo das Areas de Preservagio Permanente para todos os cursos d’agua inseridos
no perimetro urbano de Novo Xingu, considerando o Art. 4° da Lei Federal n°® 12.651/2012. Para
delimitacdo foi utilizado um Sistema de Informacao Geografica (SIG), software QGIS, versao 3.30.3,
utilizou-se as ferramentas “buffer” e “buffer de lado tinico.” A delimitacdo da APP foi realizada para
ambas as margens da Sanga. Ja para o Rio Xingu, a delimitacdo foi para apenas uma das margens,
visto que somente a margem direita esta inserida no perimetro urbano do municipio, o qual é objeto
desse estudo.

3. Elaborac&o do mapa de Areas de Preservagio Permanente para o Municipio de Novo Xingu.

As Areas de Preservacdo Permanente com fungdo ambiental foram delimitadas com base na
ortofoto do municipio, observacdo a campo e registros fotograficos.
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5. RESULTADOS
5.1 Delimitacdo da Area Urbana Consolidada

O municipio de Novo Xingu possui area total de 79,851 km2. O perimetro urbano atual é
delimitado pela Legislacdo Municipal (Lei Municipal n°® 749/2014 e Lei Municipal n°® 965/2019),
totalizando area de 1,24 kmz2. A area do municipio é predominantemente rural, sendo que o perimetro
urbano corresponde a apenas 1,55% da &rea total do municipio. Considerando os critérios
estabelecidos pela Lei Federal n° 14.285/2021 para caracterizacdo de area urbana consolidada, a
totalidade da area do perimetro urbano do Municipio de Novo Xingu é considerada Area Urbana
Consolidada (Anexo 2).

5.2 Andlise documental e bibliogréafica

A anélise documental e bibliogréfica mostra uma caracteristica marcante da ocupac¢do humana
em Novo Xingu, tipica também da regido norte do Estado do Rio Grande do Sul, que é a alocacdo de
edificacdes ao longo dos cursos d’agua (Figuras 6 e 7). O crescimento populacional e
desenvolvimento local em Novo Xingu deu-se de forma lenta e gradativa, desde a Coldnia Xingu, até
o Distrito e posterior emancipa¢do. Em decorréncia da caréncia de planejamento urbano e de evolucao
de legislacdo especifica, o processo de uso e ocupacdo do solo do municipio ocorreu nas proximidades
dos principais cursos d’dgua, como em outros municipios da regido.

O registro fotografico mais antigo encontrado no acervo da prefeitura € do ano de 1984, em

que se pode observar a presenca de edificagdes ao longo dos cursos d’agua (Figura 8).
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Figura 6. Alocagdo de residéncias proximas ao curso d’agua na Linha Zatti.

L)

Fonte: acervo fotogréfico.
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Fonte: acervo fotografico.

5.3 Historico de ocorréncias de inundagoes

Em levantamento bibliografico realizado no municipio, o registro mais importante encontrado
foi a enchente do Rio da Véarzea, que ocorreu em maio de 1991, na Linha Pareddo, area rural do
municipio. A enchente no rio da Véarzea afetou as populagdes ribeirinhas, foram inundadas e
destruidas algumas residéncias, bem como a Escola Municipal Tomas de Aquino (Figura 9). Outras
comunidades também foram atingidas como Linha Pietrobelli, Linha Santo Anténio e Linha
Taquarucu (MARTINELLI et al., 2012). Todas essas comunidades estdo distantes do perimetro
urbano do municipio, o qual € a area objeto desse estudo.

Entre os dias 26/06/2023 a 09/08/2023, foram realizadas visitas e entrevistas com moradores
do municipio e identificados pontos de inundagdo. Segundo relato de moradores das areas ribeirinhas,
o0s pontos de inundacéo do perimetro urbano ficam localizados na regido que possui cota mais baixa
(Figura 10). A dltima enchente registrada foi do ano de 2022 (Figura 11).
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Figura 9. Enchente do Rio da Varzea ano de 1991.

Fonte: moradores do municipio.

Figura 10. Enchente do ano de 1990.

Fonte: moradores do municipio.
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Figura 11. Enchente do ano de 2022.

2022/4/4 16:18

Fonte: moradores do municipio.

5.4 Areas suscetiveis a inundacéo

O mapeamento de areas de risco ou sujeitas a inundagdo pode ser utilizado no planejamento
territorial e prevencéo de riscos de desastres, uma vez que possibilita antever terrenos naturalmente
suscetiveis a inundagéo, por se localizarem em cotas baixas e proximas aos canais ou pontos de
acumulo de agua. Pode ser utilizado também para alertar atuais e futuros proprietarios de terras
sujeitas a inundacdes, e auxiliar autoridades e gestores a desenvolver acdes e medidas estruturais que
auxiliem na prevencao de desastres.

A elevacéo do nivel de um rio depende da secéo de escoamento fluvial, ou seja, da declividade
do canal e material do leito e das margens. Conforme Stein et al. (2021), enchentes séo eventos
naturais oriundas de efeitos climaticos locais ou regionais. A principal causa das enchentes é a
ocorréncia de chuvas intensas e concentradas, porém, elas podem também estar relacionadas a causas
indiretas, como o assoreamento dos rios, a reducdo da capacidade de infiltracdo do solo, o
afunilamento dos leitos dos rios € 0 rompimento de barragens. Nas enchentes ocorre um aumento
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temporario do nivel d’agua no canal de drenagem devido ao aumento da vazao, atingindo a cota

méaxima do canal.

A inundacdo também é um fendmeno natural, esta ocorre quando a enchente atinge a cota
acima do leito maior do rio, ocasionando o extravasamento das aguas do canal drenagem para as areas
marginais, como planicie de inundacdo, varzea ou leito maior do rio. Nesse caso, as areas ficam
inundadas por um periodo maior de tempo (STEIN et al., 2021). A Figura 12 mostra como ocorre

enchentes, inundacdes e alagamentos e sua comparagdo com a condi¢do normal de um rio.

Figura 12. Elevacédo do nivel de um rio e interagdo nas duas margens.

Normal

Enchente

Inundacao

Alagamento

Fonte: Ribeiro (2012)

Como mencionado, apesar de enchentes e inundagdes serem considerados eventos naturais,
podem ser agravados devido a fatores como: o aumento da impermeabilizacdo do solo devido a
urbanizacdo; a ocupacdo de areas de preservacdo permanente que funcionam como zona
amortecimento das &guas dos rios; a supressdo de vegetacdo na bacia aumentando o escoamento
superficial; canalizacdo de corregos e a retificacdo de rios aumentando a velocidade de escoamento e
diminuigdo da atenuacdo de ondas de cheia; assoreamento de rios diminuindo sua capacidade de
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armazenamento (RIBEIRO, 2012). Esses fatores evidenciam a importancia do planejamento urbano
e ambiental nas cidades.

A vaz&o de um rio em um Unico dia ndo é um dado preciso, ndo pode ser a referéncia para
subsidiar estudos e tomadas de decisfes. Para se obter dados confidveis é necessario o
desenvolvimento de uma serie histdrica de vazbGes que ocorreram durante certo periodo. O Brasil
possui uma rede de monitoramento em todo o pais, coordenada pela Agéncia Nacional de Aguas —
ANA com estacOes que realizam o monitoramento de chuvas, evaporagdo, nivel e vazéo dos rios,
quantificacdo dos sedimentos e qualidade das aguas em estacdes pluviométricas, fluviométricas,
evaporimétricas, sedimentométricas e de qualidade da dgua, respectivamente.

Segundo Tucci (apud Stein, 2021), para descrever as caracteristicas padrdes de um rio,
considerando quantidade, periodicidade e variabilidade sdo necessarios muitos anos de observacao
em uma estacdo fluviométrica. No municipio de Novo Xingu ndo ha estacbes pluviométricas e
fluviométricas, que seriam de relevante interesse nesse estudo para o calculo da area de inundacao.
Por este motivo, para obter dados de cotas de inundacao foi realizado estudo bibliogréafico, entrevistas
com moradores e levantamento de dados historicos de enchentes no municipio.

Em analise dos dados coletados a campo, entrevistas com moradores e registros historicos,
foram marcadas as cotas de inundacdo observadas em eventos historicos e relatos dos moradores
(Quadro 1). A partir dos dados levantados, foi elaborado o mapa de areas suscetiveis a inundacao
(Anexo 4), considerando margem de seguranca. Com auxilio do software QGIS foi elaborado também
0 mapa hipsométrico para 0 municipio (Anexo 1), que contém elevacdo e curvas de nivel, onde
podemos evidenciar as areas com cotas mais baixas (areas em verde escuro), que possuem maior

suscetibilidade de ocorréncia de alagamentos e inundacoes.

Quadro 1. Pontos de inundagéo levantados a campo

PONTO ENDERECO COORDENADAS ELEVACAO
P1 Rua da Usina 27°45.035° S 053°03.792° W 345 m
P2 Rua Max Grellmann 27°44.916° S 053°03.954° W 342 m
P3 Avenida Emilio Knaak 27°44.898° S 053°04.167° W 342 m
P4 Rua da Usina 27°44.784° S 053°03.724° W 359 m
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5.5 Caracterizacdo da area de estudo e diagnoéstico das APPs existentes

Com a metodologia aplicada foi possivel identificar diferentes recursos hidricos inseridos na
area urbana do Municipio. Um deles, uma sanga sem denominacdo, que corta a area urbana do
municipio, e se faz presente em diversos lotes. Outro, o Rio Xingu, de maior porte, onde desagua a
sanga mencionada. Para melhor identificacdo das Areas de Preservacdo Permanente, e pelas
diferentes caracteristicas evidenciadas nos recursos hidricos mencionados, dividiu-se estes em dois
segmentos, o segmento 1 refere-se a sanga e o segmento 2 ao Rio Xingu.

A érea total do estudo compreende uma extensdo de cerca de 4988 metros (1627 metros de
sanga e 3353 metros de rio). O inicio do trecho do estudo esta localizado nas coordenadas 27°44.630°S
¢ 053°02.900” W, proximo ao Distrito Industrial, onde inicia-se o perimetro urbano, enquanto o fim
desse trecho encontra-se sob coordenadas 27°44.936’°S 053°03.837°W, no ponto que coincide com o
final da area urbana determinada por legislagdo municipal.

Vale ressaltar que, ao longo do estudo, as descrigdes da area de estudo citam “margem direita”
e “margem esquerda”, e como conveng¢ao para o presente estudo, essas informacgdes sempre estardo

considerando o sentido de escoamento do rio, ou seja, de montante para jusante.

5.5.1 Segmento 1: Sanga Sem Denominacao

O segmento 1, observado na figura 13, inicia o perimetro urbano préximo ao distrito industrial
(ponto 1), seguindo em dire¢do a rua 8 de margo (ponto 3), Av. 25 de julho, Rua da Usina (ponto 5),

Av. Emilio Knaak (ponto 7) desaguando no Rio Xingu (ponto 8).
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Figura 13. Pontos do segmento 1.

De modo a caracterizar a sanga, e ter-se no¢do da largura média da mesma, o segmento foi
monitorado em oito pontos, sendo o endereco, coordenadas e largura da sanga observados no quadro

abaixo.
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Quadro 2. Localizacdo dos pontos e largura da sanga sem denominacao.

PONTO ENDERECO COORDENADAS LARGURA
P1 ERS 500 27°44.630° S 053°02.900° W 2,3m
P2 ERS 500 27°44.618° S 053°03.140° W 2,2m
P3 Rua 8 de margo 27°44.625° S 053°03.360° W 45m
P4 Rua 25 de julho (fundos) 27°44.780°S 053°03.656’W 1,8 m
P5 Rua da Usina 27°44.784°S 053°03.724°W 3,2m
P6 Rua 25 de julho 27°44.817°S 053°03.793°W 3,1m
P7 Avenida Emilio Knaak 27°44.850°S 053°03.834°W 4,0m
P8 Ponto de desague no Rio 27°44.936’S 053°03.837°W 4,6 m

Xingu
Largura média da sanga (com base nos pontos monitorados) 3,21 m

O ponto 1 (Figuras 14a e 14b) localiza-se préximo ao Distrito Industrial, as margens da ERS
500. Nesse ponto, na margem esquerda da sanga inicia-se o perimetro urbano, enquanto a margem
direita pertence ao perimetro rural do municipio. Pode ser observado a presenca de vegetacdo nativa
preservada em cerca de 26 metros na margem esquerda. Ainda ndo existe nenhum tipo de construcéao
préximo ao ponto, mas, como mencionado o lote pertence ao municipio de Novo Xingu e € destinado

para receber o distrito industrial.

Figura 14a. Segmento 1 - Ponto 1
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O ponto 2 (Figuras 15a e 15b), também préximo a ERS 500, nédo dispde de nenhum tipo de
vegetacdo nativa em nenhuma de suas margens. A margem esquerda do referido ponto pode ser

observada a existéncia de lavoura, enquanto & margem direita proximo a residéncias.

Figura 15a. Segmento 1 - Ponto 2
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No terceiro ponto (Figuras 16a e 16b) a sanga corta a Rua 8 de Mar¢o. No local nenhum tipo
de vegetacéo foi verificado em ambas as margens da sanga, sendo observados lotes ja ocupados por

residéncias.
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No ponto 4 (Figuras 17a e 17b) é observado a presenca de alguns exemplares de vegetacédo
nativa em ambas as margens, ficando este ponto aos fundos de terreno urbano, porém este com

caracteristicas de lotes rurais, observando-se na margem direita presenca de pastagem e lavouras.

Figura 17a. Segmento 1 - Ponto 4

>
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Figura 17b. Segmento 1 - Ponto 4
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O ponto 5 (Figuras 18a e 18b) localiza-se na rua da Usina, sendo observado a presenca de
residéncias e empreendimentos préximos as margens. Ainda pode ser observado alguns

remanescentes de vegetagéo nativa em ambas as margens.
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Figura 18a.
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No ponto 6 (Figuras 19a e 19b) pode ser observado a construcdo de galpdo a margem esquerda
e presenca de animais a margem direita. Quanto a vegetacdo, observa-se que a mesma foi bastante
degradada pela acéo antropica, restando poucos exemplares as margens da sanga.

Figura 19a. Segmento 1 - Ponto 6
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Figura 19b. Segmento 1 - Ponto 6
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O ponto 7 (Figuras 20a e 20b) passa pela avenida principal do municipio. Na margem esquerda
do referido ponto pode ser observada a presenga de residéncia bem proxima ao leito, prevalecendo a
presenca de vegetacdo que constitui pomar domesticos, restando individuos arboreos constituidos por
frutiferas e espécies paisagisticas, e alguns remanescentes isolados da mata ciliar, e a margem direita

terreno onde realiza-se o plantio de algumas culturas.
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Figura 20a. Segmento 1 - Ponto 7
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Por fim, o ponto 8 (Figuras 21, 21b e 21c) é o local onde a sanga desagua no Rio Xingu. A
ocupacdo antropica principalmente na margem direita promoveu a degradacao de parte da mata ciliar.
Os individuos de maior porte, encontram-se em sua maioria muito proximo ao barranco do curso

hidrico. Também foi possivel observar o descarte irregular de residuos proximos ao ponto.

Figura 21a. Segmento 1 - Ponto 8
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Figura 21b. Segmento 1 - Ponto 8
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5.5.2 Segmento 2: Rio Xingu

Relacionado ao Segmento 2, alguns pontos foram mapeados, iniciando préximo ao Centro de
Eventos Municipal (27°44.956> S 053°03.256 W) e terminando proximo ao Campo Municipal
(27°44.948” S 053°04.258” W), conforme observado na Figura 22 e quadro abaixo.

Figura 22. Pontos do segmento 2.
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Quadro 3. Localizagdo dos pontos e largura do Rio Xingu.

PONTO ENDERECO COORDENADAS LARGURA
P1 Fundos da Rua Nildo Grancke | 27°44.956° S 053°03.256° W 12,40 m
P2 Rua da Usina 27°45.154° S 053°03.630° W 12,20 m
P3 Rua da Usina 27°45.042° S 053°03.806° W 12,00 m
P4 Rua Max Grelmann 27°44.929°S 053°03.983> W 12,15 m
P5 Ponte 27°44.946° S 053°04.063° W 10,70 m
P6 Proximo ao campo de futebol | 27°44.948” S 053°04.258° W 11,00 m

Largura média do Rio Xingu (com base nos pontos monitorados) 11,74 m

Como mencionado, 0 ponto 1 do segmento 2 inicia-se préximo ao Centro de Eventos
Municipal, nesse segmento foram identificadas areas de uso comum, sendo essa pela existéncia de
um pavilhdo poliesportivo, escola e CTG (margem direita). Neste local pode-se observar a presenca
de vegetacdo nativa, sendo a area ocupada pela populagdo para ecoturismo, devido a presenca de
cachoeira, churrasqueiras, etc. Constitui-se como umas das areas mais preservadas, totalizando cerca

de 28 metros de APP preservada. Ja a margem esquerda faz parte do perimetro rural do municipio,

ndo sendo abrangida pelo presente estudo.
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Figura 23a. Segmento 2 - Ponto 1

Figura 23b. Segmento 2 - Ponto 1
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O ponto 2, localizado na rua da Usina, possui alguns exemplares de vegetacdo nativa ainda
preservados, principalmente na margem direita, que chega a cerca de 24 metros de APP. Na margem
esquerda, ja mais antropizada os exemplares sdo em menor quantidade, e os exemplares de maior
porte estdo localizados bem proximos ao leito do rio. Observa-se nesta margem plantacdes de culturas

anuais. Também pode ser observada atividade industrial muito proxima ao rio.

Figura 24a. Segmento 2 - Ponto 2
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Figura 24b. Segmento 2 - Ponto 2
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Relacionado ao ponto 3, a margem direita faz parte da area urbana, onde localizam-se vérias
residéncias, no entanto estas encontram-se mais distantes do curso d’agua, sendo que os fundos dos
terrenos apresentam caracteristicas rurais, com a presenga de animais e pastagens. A area conta com

a presenca de vegetacdo nativa, com pontos de 20 a 30 metros de APP preservada.
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No ponto 4, o uso das margens como &rea urbana consolidada esta bastante claro nesse
segmento, na margem direita € possivel identificar maior uso da faixa marginal ao rio, seja com
residéncias, jardim ou mesmo com alocacéo dos animais domésticos. Ainda, trata-se de uma area que
ocorre alagamentos com frequéncia, visto que em maiores precipitacdes o rio sai do seu leito regular

e represa proximo as residéncias.

=

)
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No ponto 5, localizado em um pontilhdo, também podem ser observadas algumas
residéncias préximas as margens. A margem direita conta com cerca de 22 metros de APP

com vegetacao nativa.
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Figura 27a. Segmento 2 - Ponto 5
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Figura 27b. Segmento 2 - Ponto 5
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Relacionado ao ponto 6, proximo ao campo municipal, e observando a margem direita
do rio, nota-se que a vegetacdo original foi parcialmente impactada e a faixa de mata ciliar
reduzida pela ocupacao antrdpica, porém hé poucas habitacfes/edifica¢cbes as margens do rio.
No entanto, proximo a este ponto, em épocas de precipitacdo intensa o rio também sai do seu

leito regular e represa proximo a algumas residéncias.
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Figura 28a. Segmento 2 - Ponto 6
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5.6 Delimitagdo das APPs conforme Codigo Florestal

Como se pode perceber na figura 30, um rio nem sempre apresenta suas margens retilineas ou
continuas, podendo aparecer com as mais diversas configuracdes, dificultando a delimitacdo da APP,
que deve levar em consideracdo a largura do rio segundo as suas margens médias. Além disso, a
margem de um rio é mutavel, ora estando mais distante ao seu eixo — em periodos de precipitacdo
intensa — ora estando mais préxima ao seu eixo — em periodos de estiagem. Para tanto, se faz
necessaria a segmentacdo dos rios em por¢cdes com a mesma largura, para posterior delimitacdo das
APPs.

Figura 30. Trecho do Rio Xingu que apresenta margens sinuosas.

Com base na largura do rio, calculada a partir da margem natural, é possivel delimitar as APPs
levando em consideracdo a legislagdo ambiental vigente. Entretanto, como ja dito anteriormente, as
margens dos rios se comportam de maneira sinuosa, dificultando a criagdo de linhas perpendiculares

amargem natural. Para tanto, se faz necessaria a harmonizagao das margens dos rios, realizada através
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de desenho simplificado das mesmas, excluindo, assim, sinuosidades mais acentuadas, como pode
ser observado na figura 31.

Figura 31. Trecho do Rio Xingu delimitado.

o

Considerando o exposto acima, para delimitagdo das APPs conforme Lei Federal
12.651/2012, adotou-se a largura média dos cursos d’agua obtida a campo, sendo APP de 30
metros para a sanga e 50 metros para o Rio Xingu. Vale ressaltar que a APP da sanga foi
delimitada para as duas margens e a APP do Rio Xingu foi delimitada apenas para a margem
direita. O mapa de delimitacdo das APPs do perimetro urbano do municipio de Novo Xingu
conforme Lei n® 12.651/2012 est4 contido no Anexo 5.

5.7 Delimitacdo das APPs existentes com funcéo ambiental

Para delimitacdo das areas com funcdo ambiental considerou-se que as seguintes
situacdes atendem as suas funcdes: areas com vegetacao arborea ou arbustiva; a calha secundaria
do rio, mesmo que nédo tenha vegetagdo arbdrea ou arbustiva; e as margens pedregosas do rio.
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Foram consideradas areas que perderam as suas fun¢des ambientais: areas ocupadas por
edificacGes, onde a paisagem e a estabilidade geoldgica foram totalmente alteradas pela ocupacao
humana; areas circundantes de edifica¢cdes, como estacionamentos, caminhos e jardins; hortas,
pomares e lavouras, onde a vegetacao nativa foi substituida pela monocultura; pastagem; aterros
e terrenos baldios desprovidos de vegetacdo, em meio ao ambiente ocupado por edificacoes e
estruturas antrépicas; depositos de entulhos e lixo; pracgas e outros espagos publicos de lazer.

Quanto a vegetacao, é importante destacar que o desenho das areas com vegetacao nativa
foi elaborado através das imagens aéreas do mapeamento aerofotogramétrico da area de estudo,
porém, essa forma de determinacdo utiliza a area das copas das arvores para determinar as areas
de vegetacdo. Portanto a propor¢cdo de mata nativa pode variar com relacdo a area
efetivamente composta por vegetacdo nativa.

A érea total de APP com fun¢do ambiental no perimetro urbano é de 114190 m2 (11,419
ha). A delimitacdo das APPs existentes com funcdo ambiental esta contida no Anexo 6. Nota-se
que em nenhum dos cursos d’agua que estdo localizados na area urbana do municipio a APP
definida pelo Codigo Florestal encontra-se integralmente protegida. A faixa marginal com maior
média de APP com funcdo ambiental é a situada no ponto 1 do segmento 2 (Rio Xingu), no
entanto abaixo dos 50 metros que sdo exigidos pela Lei Federal n® 12.651/2012.

Podemos observar que existem construcdes e edificacdes dentro da area de APP. A maior
concentracdo de construgdes dentro de area de APP pode ser observada na parte do segmento 1,
que diz respeito a sanga. No entanto, referente ao segmento 2, também sdo observadas residéncias
dentro da area de APP, e sujeita a inundac@es, visto maior porte e vazao do rio.

A ocorréncia de APP, segundo legislacdo Federal, deve aparecer em toda a extenséo de
um corpo d'agua, independentemente de sua localizagdo. Em areas urbanas, a exigéncia da
metragem total de APP é, em muitos casos, inaplicavel, porém existem muitos locais onde a Lei

Federal n°® 12.651/2012 pode ser aplicada sem grandes prejuizos econdémicos e sociais.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Recomenda-se que em Area Urbana Consolidada (area correspondente a todo o perimetro
urbano do municipio), a Area de Preservacdo Permanente seja constituida por faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha

do leito regular, em largura minima de:

e 15 (quinze) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura, exceto
em areas de suscetibilidade a inundacao;

e 25 (vinte e cinco) metros, para os cursos d’agua que tenham entre 10 (dez) e 50 (cinquenta)
metros de largura, exceto em areas de suscetibilidade a inundacao.

As APPs possuem a funcdo ambiental de conservar a biodiversidade, evitar a erosdo do solo
e 0 assoreamento dos rios, garantir a estabilidade geoldgica do local, bem como proporcionar melhor
infiltracdo e drenagem das aguas pluviais. A ocupacdo em areas de APP diminui sua funcéo
ambiental, deixando esses locais suscetiveis a enchentes, inundacdes e enxurradas. Diante disso, 0s

lotes inseridos em area de suscetibilidade a inundacdes (conforme Anexo 4) deverdo manter a faixa

de APP determinada pelo Cddigo Florestal. As faixas de APP para nascentes ndo poderdo sofrer

alteracdes, pois a Lei n® 14.285/2021 permite alteragdes apenas para APPs de cursos d’agua.

A adocao do valor de 15 (quinze) metros como APP de cursos d’agua de até 10 (dez) metros
localizados em area urbana consolidada atendera a realidade de ocupa¢do urbana no municipio e é
suficiente para proteger a faixa marginal existente identificada. No entanto, mesmo com a
flexibilizac&o das faixas de APP, ndo é recomendado que essa adequacao se aplique para loteamentos
ou fracionamentos novos.

As APPs ja existentes com funcdo ambiental devem ser mantidas e as APPs degradadas
deverdo ser objeto de Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD, desenvolvido por
profissional habilitado, a ser monitorado e fiscalizado com periodicidade. Havendo plano de bacias
hidrograficas, estudo atualizado das areas de suscetibilidade ou mudancas na legislacdo federal ou
estadual, a delimitagdo das APPs devera sofrer alteragdes. As atividades ou os empreendimentos a
serem instalados nas areas de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade

publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.
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Anexo 1. Mapa hipsométrico do municipio de Novo Xingu-RS
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Anexo 2. Delimitagio do perimetro urbano e Area Urbana Consolidada de Novo Xingu-RS
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Anexo 3. Cursos d’agua no perimetro urbano de Novo Xingu-RS
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Anexo 4. Mapas de areas de suscetibilidade a inundacéo
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Anexo 5. Areas de Preservacio Permanente em Area Urbana Consolidada conforme Lei 12.651/2012
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Anexo 6. Delimitagio das Areas de Preservacio Permanente existentes com funcdo ambiental
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Anexo 7. Areas de Preservacio Permanente sugeridas em Area Urbana Consolidada (exceto em areas de suscetibilidade a inundac&o)
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Anexo 8. Comparacéo entre APP conforme Lei 12.651/2012 e APP sugerida
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OF. GAB. N° 149/2023 Novo Xingu / RS, em 29 de Novembro de 2023

Excelentissima Senhora
DAIANE ROSO CARINI

M. D. Presidente do Legislativo Municipal
Novo Xingu / RS.

MENSAGEM RETIFICATIVA AO PROJETO DE LEI 061/2023

Exmo. Sr. Presidente:

Encontra-se em tramitacdo nesta Casa Legislativa o projeto de Lei
n°061/2023, que trata sobre a delimitacdo das Areas Urbanas Consolidadas (AUC) e a definicdo
das Areas de Preservacdo Permanente (APP) em Area Urbana Consolidada (AUC), nos termos
do que estabelece a Constituicdo Federal, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 e a Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021.

Solicitamos, através desta mensagem retificativa, a retificacdo do
Projeto de Lei supra citado, passando a ser apreciado por esta Casa Legislativa nos seguintes
termos:

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°061/2023, de 10 de novembro de 2023.

Dispde sobre a delimitacdo das Areas Urbanas Consolidadas
(AUC) e a definicdo das Areas de Preservacdo Permanente
(APP) em Area Urbana Consolidada (AUC), nos termos do que
estabelece a Constituicdo Federal, a Lei n®6.938, de 31 de agosto
de 1981, aLein®12.651, de 25 de maio de 2012 e a Lei n® 14.285,
de 29 de dezembro de 2021.

Art.1° Esta Lei delimita as Areas Urbanas Consolidadas
(AUC) que ocupam area de preservacao permanente ao longo de cursos d’agua
naturais do Municipio de Novo Xingu, de acordo com o art. 3°, inciso XXVI, da
Lei n° 12.651/2012, com redacdo dada pelo art. 2° da Lei n° 14.285/2021, e
define as faixas marginais de Area de Preservacdo Permanente (APP) para 0s
cursos d’dgua em Area Urbana Consolidada (AUC).

Art.2° Para os fins desta Lei, considera-se:



| - Areas Urbanas Consolidadas (AUC): aquela que
atende 0s seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana
pelo plano diretor ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes
predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano,
caracterizado pela existéncia de edificacOes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou direcionadas a prestacao de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica;
5. Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

Il — Area de Preservacio Permanente - APP: area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.

Art.3° A definicdo de critérios para delimitar as Areas
Urbanas Consolidadas (AUC) e as faixas marginais de Area de Preservacio
Permanente (APP) para os cursos d’agua em Area Urbana Consolidada (AUC)
esta baseada no “Diagnostico Socioambiental — Perimetro Urbano do Municipio
de Novo Xingu” realizado em agosto de 2023 e deliberacao favoravel do
Conselho Municipal do Meio Ambiente.



Art. 4° A totalidade da area do perimetro urbano do
Municipio de Novo Xingu ¢ considerada Area Urbana Consolidada.

Art. 6° Em Area Urbana Consolidada (AUC) a
correspondente Area de Preservacdo Permanente (APP) sera constituida por
faixas marginais de qualquer curso d’adgua natural perene e intermitente com
largura (leito) nas seguintes dimensdes:

15 (quinze) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura
consoante mapa constante no anexo | da presente lei, exceto em &reas de
suscetibilidade a inundacao, consoante mapa constante no anexo Il da presente
lei;

25 (vinte e cinco) metros, para os cursos d’agua que tenham entre 10 (dez) e 50
(cinquenta) metros de largura, consoante mapa constante no anexo | da presente
lei, exceto em areas de suscetibilidade a inundacéo, consoante mapa constante
no anexo Il da presente lei

81° Havendo arruamento oficial existente e aprovado
por Lei, a faixa marginal de protecdo dos recursos hidricos ndo podera
ultrapassa-lo, sendo a via publica a interface de limite para fins de delimitacédo
da Area de Preservacio Permanente — APP.

§2° Havendo um mapeamento atualizado das areas de
riscos, susceptiveis a alagamento, a delimitacdo das Areas de Preservacio
Permanentes podera sofrer alteracdes.

83° Havendo estudo técnico especifico de imovel ou
area em que o interessado discorde da delimitacdo em cartografia definida na
presente lei, este deve apresentar estudo especifico multidisciplinar,
demonstrando tecnicamente a possibilidade de reducao, e que a area em questao,
ou as acgdes propostas eliminam as condigdes de risco in loco.

84° O estudo técnico de que trata o 83° devera se
submetido a analise do setor ambiental do Municipio, que emitira parecer, e em
caso de parecer favoravel a aprovacdo, 0 mesmo devera ser submetido ao
Conselho Municipal do Meio Ambiente, com posterior remessa ao Prefeito
Municipal que decidira acerca de eventual envio de projeto de lei a Camara de
Vereadores, para a alteracdo das faixas marginais.

Art.7° A previsdo de que as atividades ou 0s
empreendimentos a serem instalados nas areas de preservacao permanente



urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental, conforme Lei n°® 12.651/2012.

Art.8° Ndo havendo vegetacio arborea nativa na Area
de Preservacao Permanente — APP do imdvel, devera ser apresentado um Projeto
de Recuperacéo de Area Degradada — PRAD para a efetiva recuperacéo da APP,

§1° O Projeto de Recuperacio de Area Degradada —
PRAD devera ser elaborado por profissional habilitado.

Art.9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
NOVO XINGU - RS, em 10 de novembro de 2023.

JAIME EDSSON MARTINI

Prefeito Municipal
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ANEXO Il

AREAS DE SUSCETIBILIDADE A INUNDACAO
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estudo técnico de que trata 0 83° do artigo 6 ° do projeto de Lei, ap6s a anélise do setor ambiental

e Conselho do Meio Ambiente, este deve ser apreciado pelo Prefeito Municipal, que avaliara

sobre o envio de projeto de lei a Camara de Vereadores, para a alteracdo das faixas marginais.

A necessidade de ser apreciado pelo Prefeito, se da em
decorréncia da necessidade de projeto/lei especifica para alteracdo das faixas marginais,
situagdo esta prevista no §10 do artigo 4° da Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.



Segue, em anexo, o projeto de lei com as devidas retificagdes.

Sendo o que havia para 0 momento, despego-me reiterando votos
de estima e aprego.

Atenciosamente,

Lauricio Bitelo
Prefeito Municipal em exercicio



PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 061/2023, de 10 de
novembro de 2023.

Dispde sobre a delimitacdo das Areas Urbanas Consolidadas (AUC) e
a definicdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) em Area
Urbana Consolidada (AUC), nos termos do que estabelece a
Constituicéo Federal, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 e a Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de
2021.

Art.1° Esta Lei delimita as Areas Urbanas Consolidadas (AUC) que
ocupam area de preservacdo permanente ao longo de cursos d’agua naturais do Municipio de
Novo Xingu, de acordo com o art. 3°, inciso XXVI, da Lei n® 12.651/2012, com redacdo dada
pelo art. 2° da Lei n° 14.285/2021, e define as faixas marginais de Area de Preservacio
Permanente (APP) para os cursos d’agua em Area Urbana Consolidada (AUC).

Art.2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Areas Urbanas Consolidadas (AUC): aquela que atende os seguintes
critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano
diretor ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;
C) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificagcOes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestacédo de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de &guas pluviais;

2. esgotamento sanitario;



3. abastecimento de agua potavel;
4. distribuicdo de energia elétrica e iluminag&do publica;
5. Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

Il — Area de Preservacio Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacgdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas.

Art.3° A definicdo de critérios para delimitar as Areas Urbanas
Consolidadas (AUC) e as faixas marginais de Area de Preservacio Permanente (APP) para os
cursos d’agua em Area Urbana Consolidada (AUC) estd baseada no “Diagndstico
Socioambiental — Perimetro Urbano do Municipio de Novo Xingu” realizado em agosto de
2023 e deliberacao favoravel do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Art. 4° Atotalidade da &rea do perimetro urbano do Municipio de Novo
Xingu é considerada Area Urbana Consolidada.

Art. 6° Em Area Urbana Consolidada (AUC) a correspondente Area de
Preservacdo Permanente (APP) serd constituida por faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente com largura (leito) nas seguintes dimensdes:

I1- 15 (quinze) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura consoante mapa constante no anexo | da
presente lei, exceto em areas de suscetibilidade a inundacéo,
consoante mapa constante no anexo Il da presente lei;

IV- 25 (vinte e cinco) metros, para os cursos d’dgua que tenham
entre 10 (dez) e 50 (cinquenta) metros de largura, consoante
mapa constante no anexo | da presente lei, exceto em areas de
suscetibilidade & inundagdo, consoante mapa constante no
anexo Il da presente lei

81° Havendo arruamento oficial existente e aprovado por Lei, a faixa
marginal de protecdo dos recursos hidricos ndo podera ultrapasséa-lo, sendo a via publica a
interface de limite para fins de delimitacio da Area de Preservacdo Permanente — APP.

82° Havendo um mapeamento atualizado das areas de riscos,
susceptiveis a alagamento, a delimitacdo das Areas de Preservacio Permanentes podera sofrer
alteragoes.



83° Havendo estudo técnico especifico de imdvel ou area em que o
interessado discorde da delimitacdo em cartografia definida na presente lei, este deve apresentar
estudo especifico multidisciplinar, demonstrando tecnhicamente a possibilidade de reducéo, e
gue a area em questdo, ou as a¢Oes propostas eliminam as condic6es de risco in loco.

84° O estudo técnico de que trata o §3° devera se submetido a analise
do setor ambiental do Municipio, que emitira parecer, e em caso de parecer favoravel a
aprovacao, o0 mesmo devera ser submetido ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, com
posterior remessa ao Prefeito Municipal que decidira acerca de eventual envio de projeto de lei
a Camara de Vereadores, para a alteracdo das faixas marginais.

Art.7° A previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, conforme Lei n° 12.651/2012.

Art.8° N3o havendo vegetacio arborea nativa na Area de Preservacio
Permanente — APP do imével, devera ser apresentado um Projeto de Recuperacio de Area
Degradada — PRAD para a efetiva recuperacédo da APP.

§1° O Projeto de Recuperagdo de Area Degradada — PRAD devera ser
elaborado por profissional habilitado.

Art.9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO XINGU
- RS, em 10 de novembro de 2023.

JAIME EDSSON MARTINI

Prefeito Municipal
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ANEXO 11
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 061/2023

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Levamos a apreciagdo de VVossas Exceléncias o Projeto de Lei que
propde a delimitacdo das Areas Urbanas Consolidadas (AUC) e a definicdo das Areas de
Preservacio Permanente (APP) em Area Urbana Consolidada (AUC).

Conforme previsto expressamente na Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e, ainda, suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, incisos | e 1), abrindo uma perspectiva
mais ampla no que atine ao ambito de atuacdo destes entes federativos.

E de se ressaltar que em 29 de dezembro de 2021 foi promulgada
a Lei n® 14.285/2021, a qual disp6s sobre as areas de preservacdo permanente no entorno de
cursos d’agua em areas urbanas consolidadas, alterando as disposi¢des contidas nas Leis nos
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacgdo nativa, a Lein®11.952,
de 25 de junho de 2009, que dispBe sobre regularizacéo fundiaria em terras da Unido, e a Lei
n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano.

Para tanto, a Lei n° 14.285/2021 estabeleceu os critérios que
definem o que é Area Urbana Consolidada, bem como a faculdade de Lei municipal ou distrital
definirem faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput artigo 4° a Lei
n® 12.651/2012, desde que ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio
ambiente e obedecidas as demais regras especificas.

Dessa maneira, considerando a prerrogativa do Municipio de
Novo Xingu de delimitar, dentro dos critérios estabelecidos, a sua Area Urbana Consolidada, e
definir a abrangéncia das Areas de Preservacdo Permanente (APP) na sua Area Urbana
Consolidada, verificou-se a necessidade de um estudo para fornecer os parametros técnicos para



0 encaminhamento do presente projeto de lei. Referido estudo trata-se do Diagndstico
Socioambiental do Municipio de Novo Xingu, anexo ao presente projeto.

Referido estudo trouxe elementos que possibilitam a reducéo da
APP (Area de Preservacdo Permanente) nas faixas marginais dos cursos de agua presentes no
municipio.

Sendo essas as bases da formulacéo e os motivos da apresentacédo
do comentado Projeto de Lei submetido a apreciacdo de Vossas Exceléncias, solicita-se a
aprovacao do ato normativo.

Diante disso, solicitamos a aprovacao da presente matéria.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO
XINGU - RS, em 10 de novembro de 2023.

JAIME EDSSON MARTINI

Prefeito Municipal



